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Joseph Garcia: “Gibraltar ha convertido cada una de sus crisis una oportunidad de desarrollo
politico y constitucional”

e El Viceministro Principal de Gibraltar analiza el desarrollo politico y constitucional del
Pefidn en el ciclo de conferencias histdricas de la Universidad

Gibraltar, 15 de marzo de 2017

El ciclo de conferencias histdricas de la Universidad de Gibraltar se reanudd una ponencia del
Viceministro Principal, Joseph Garcia, que analizé el progreso moderno politico y
constitucional gibraltarefio®. Garcia destacé cémo las principales crisis politicas vividas en el
Pefién se han convertido en avances en el desarrollo constitucional, un desarrollo que
considera decisivo para conseguir, en ultima instancia, “la eliminacidn del listado de Naciones
Unidas, a través del principio global de autodeterminacién”.

Seguln Garcia, Gibraltar tiene una serie de peculiaridades que han actuado como “obstaculos y
ayudas” en su devenir politico, marcado por lo que denomind las “cinco crisis”: la | Guerra
Mundial, la Il Guerra Mundial, la década de los cincuenta, la dictadura de Franco en Espanay la
situacién generada tras su muerte.

Puntualizd que ya se produjeron algunos logros importantes tras la adquisicion de estatus
colonial en 1830 y antes de la llegada del siglo XX. En este sentido, destacé el establecimiento
de una magistratura civil, la creacién de una Corte Suprema con un presidente de tribunal y un
sistema de jurado, la fundacidn de una policia civil (solo un afio tras el establecimiento de la
policia de Londres) y la habilitacion de una Comisidn Sanitaria para gestionar los problemas de
salud y abastecimiento de aguas surgidos tras el brote local de cdlera.

En 1869 se produjo otro hecho decisivo, cuando se decretd que solo los nacidos en el Pefidn
podrian tener el derecho de residencia en Gibraltar, mientras que los britdnicos, a excepcion
de los funcionarios de la Corona, necesitarian un permiso de residencia. “Este ultimo avance
no tuvo cardcter institucional, pero fue fundamental para nuestra identidad como
gibraltarefios”, afirmd Garcia. “Habiamos adquirido, por razén de nuestro nacimiento,
derechos propios en el territorio de los cuales no podian disfrutar otros ciudadanos
britanicos”.

La revolucion silenciosa de los evacuados

Garcia explicé que la creacién del Consejo Municipal (City Council) en 1921 fue resultado de
una muestra de gratitud del Reino Unido por la contribucién de Gibraltar durante la | Guerra
Mundial. Un afio después se creé un Consejo Ejecutivo (Executive Council) para asesorar al
Gobernador. Se dotaba asi a Gibraltar de dos instituciones civiles propias.

1 ., . .
Joseph Garcia dio la conferencia el pasado 3 de marzo.
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Si la | Guerra Mundial “fue un aliciente para el cambio politico, la Il Guerra Mundial se reveld
como un catalizador incluso mds importante”, afiadié el Viceministro Principal. La mayor parte
de la poblacién de Gibraltar fue evacuada en 1940. Las mujeres, los nifios, los ancianos y los
enfermos partieron, mientras que los hombres sanos se quedaron para ayudar en las labores
de la guerra. Ademas, el Consejo Municipal fue suspendido en enero de 1941. En este
contexto, surgié “una revolucidn que se desarrollé en dos frentes”.

En primer lugar, los que se quedaron para ayudar en tareas relacionadas con la guerra, “vieron
que tenian muy poco control sobre sus propios asuntos”. “La separacién forzosa de las familias
en una comunidad tan unida sirvid para que todos los afectados fueran agudamente
conscientes de las limitaciones impuestas”. Ello condujo a la colaboracién de miles de
gibraltarefios en la Asociacidn para el Desarrollo de los Derechos Civiles (Association for the
Advancement of Civil Rights (AACR)).

En segundo lugar, los yanitos que se encontraban en centros de evacuados en Londres,
Jamaica, Madeira y en Irlanda del Norte se organizaron en comités para obtener la mejora de
sus condiciones y, mas tarde, por un pronto regreso al hogar. “La mezcla de gibraltarefios
descontentos en casa y en el extranjero resulté ser una combinacién explosiva”, recalcé
Garcia. “La Il Guerra Mundial cred un activismo politico masivo”.

La AACR queria que se reconstituyera el Consejo Municipal, asi como un Consejo Legislativo
separado. El Gobierno de Reino Unido “tenias sus reservas” hacia ambas pretensiones. Por
anadidura, las peticiones del Gibraltar civil tenian que ser consultadas previamente ante
instancias militares, primero, y sopesadas por instancias politicas britanicas, después.

A pesar de las reservas de Reino Unido, preocupado por un posible “sobregobierno” local,
Gibraltar consiguid sus objetivos. En 1945 se volvid a establecer un Consejo Municipal y en
1950 se instituyd un Consejo Legislativo.

La Constitucion de 1969 y la presidn franquista

La intencién del Gobernador, el general Harold Redman, de subir la recaudacién local sin
consulta previa desaté una nueva crisis en 1955. Redman llevd su propuesta ante el Consejo
Legislativo, que votd en contra. Sin embargo, el Gobernador esgrimio su “potestad de reserva”
para seguir adelante con la subida. Se generd asi una crisis institucional que desembocé en la
dimisiéon de todos los miembros electos del consejo y en la visita del Secretario de Estado de
las colonias “para suavizar la situacion”.

Ante la crisis desatada, el Gobierno de Reino Unido se comprometié a asegurarse de que habia
que notificar la reserva de potestades a Londres antes de ejercerla. Hubo otros avances
posteriores: en1956 el nUmero de miembros electos del Consejo Legislativo aumenté de5a 7,
constituyendo una mayoria; en 1958 se designd a un Presidente del Consejo “para sacar al
Gobernador de la linea de fuego”; y en 1959 se cred el puesto de Diputado Jefe (Chief
Member), que fue detentado por Sir Joshua Hassan.

Este proceso de desarrollo institucional alcanzé una nueva cota con el establecimiento de un
sistema de gobierno ministerial con la Constitucion de 1969, “algo que la AACR habia estado
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reivindicando durante casi una década”. Por primera vez, habia ministros elegidos
directamente por el pueblo de Gibraltar y liderados por un Ministro Principal para
determinadas areas de administracion”.

De forma paralela, como indicé Garcia, “se producia la campafia de hostigamiento contra
Gibraltar impulsada por el general Franco”. Apuntd que esta se llevd a cabo en dos frentes: en
el seno de Naciones Unidas y en una “sucesién de actos hostiles sobre el terreno”, como las
restricciones a los “trabajadores espaioles que entraban y salian a diario” o el impedimento
de paso para los suministros de oxigeno para el hospital. Estas restricciones culminaron en el
cierre de la frontera en 1969.

El ponente aseverd que “la crisis de la década de los sesenta con Espaia precipitd la
Constitucion de Gibraltar de 1969”, ya que el Reino Unido se habia comprometido a dotar de
una Constitucién al Pefidn si los gibraltarefios votaban a favor de seguir siendo britanicos en el
referéndum de 1967. El resultado fue una Constitucidn cuyo predmbulo, por primera vez en un
texto legal, “daba garantias especificas sobre la soberania de Gibraltar”.

La incertidumbre abierta por la muerte de Franco origind la quinta crisis y una “congelacion
constitucional”, debida a la postura del Reino Unido de esperar la actitud de la Espafia
democratica hacia Gibraltar. Como indicé Garcia, en alusion a Reino Unido, esta nueva
situacion afecto al “equilibrio entre atender las necesidades de un territorio colonial y una
necesidad de mejorar las relaciones con el resto del mundo”. “Mientras la Constitucidon de
Gibraltar seguia congelada, Londres aceptaba implicitamente hablar sobre soberania en Lisboa
en 1980 vy, explicitamente, en Bruselas en 1984”, en un viraje radical a la politica previa de no
negociacién que los gibraltarefios habian pagado con 16 afios de encierro.

Pero los debates sobre la soberania, materializados en la cosoberania puesta sobre la mesa por
José Maria Aznar y Tony Blair en 2001-2002, eran “totalmente inaceptables” para los
gibraltarefios. Asi lo puso de manifiesto el rotundo 98’4% de votos en contra de la cosoberania
del referéndum de 2002. Esta crisis del pos-Franquismo, tras la congelacién del desarrollo
constitucional, culminé en la Constitucién de Gibraltar de 2006, que, entre otros aspectos,
reconoce competencias ministeriales en materia de justicia y aviacién civil y refuerza las
garantias de Reino Unido sobre soberania incluidas en el preambulo de la Constitucién de
1969.

“Gibraltar ha aprovechado todas y cada una de las oportunidades para avanzar con nuevos
cambios en su estructura politica”, concluyé Garcia. “Yo propongo que, en nuestro avance
hacia el futuro en un mundo cada vez mds incierto con tantos desafios y conflictos, nunca
olvidemos las lecciones del pasado”.

15/03/2017 3de4



@& INFOGIBRALTAR

SERVICIO DE INFORMACION DE GIBRALTAR

AvVISO

Nota a redactores:
Esta es una informacidn realizada por la Oficina de Informacién de Gibraltar.

Para cualquier ampliacién de esta informacion, rogamos contacte con
Oficina de Informacién de Gibraltar

Miguel Vermehren, Madrid, miguel@infogibraltar.com, Tel 609 004 166
Sandra Balvin, Campo de Gibraltar, sandra@infogibraltar.com, Tel 637 617 757
Eva Reyes Borrego, Campo de Gibraltar, eva@infogibraltar.com, Tel 619 778 498

Web: www.infogibraltar.com, web en inglés: www.gibraltar.gov.gi/press-office

Twitter: @InfoGibraltar
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